
　
農
業
者
の
減
少
・
高
齢
化
が
加
速
す
る

中
で
、
農
業
、
農
協
、
地
域
全
体
が
様
々

な
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。そ
れ
ら
課
題

解
決
の
た
め
に
行
っ
て
い
る
Ｊ
Ａ
て
ん
ど

う
の
経
済
事
業
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、

結
城
武
雄
常
務
理
事
、
黄
木
宗
悦
経
済

部
部
長
、
須
藤
誠
市
営
農
販
売
部
部
長

に
聞
き
ま
し
た
。

◆
Ｊ
Ａ
て
ん
ど
う
の
自
己
改
革
と
活
性

化
に
向
け
た
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
話
し

く
だ
さ
い
。

結
城　

少
子
高
齢
化
の
中
で
農
業
現
場

に
は
大
変
な
危
機
感
が
あ
り
ま
す
。
そ

の
た
め
Ｊ
Ａ
て
ん
ど
う
で
も
基
盤
の
確

立
を
図
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
転

換
期
に
来
て
い
る
と
考
え
、
昨
年
度
か
ら

「
農
業
者
の
所
得
増
大
」「
農
業
生
産
の

拡
大
」「
地
域
の
活
性
化
」の
三
本
柱
を

目
標
に
掲
げ
、
経
済
部
、
営
農
販
売
部
の

各
部
門
で
取
り
組
み
の
見
直
し
を
行
っ
て

い
ま
す
。

◆
経
済
部
の
具
体
的
な
取
り
組
み
に
つ
い

て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

黄
木　

経
済
部
で
は
生
産
資
材
価
格
の

引
き
下
げ
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
し
か

し
、
仕
入
れ
価
格
が
下
が
ら
な
け
れ
ば
、

価
格
の
引
き
下
げ
は
難
し
い
と
い
う
の
が

正
直
な
と
こ
ろ
。
そ
こ
で
、
全
農
が
中
心

と
な
り
、
数
を
ま
と
め
て
仕
入
れ
る
こ
と

で
引
き
下
げ
が
可
能
か
ど
う
か
を
検
討

し
て
い
ま
す
。
全
農
が
対
応
で
き
な
い
部

分
に
つ
い
て
は
、
当
Ｊ
Ａ
独
自
で
手
数
料

の
見
直
し
を
行
う
等
、
組
合
員
の
方
々
に

納
得
し
て
も
ら
え
る
価
格
設
定
を
行
い

た
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

◆
肥
料
や
農
薬
の
価
格
の
見
直
し
に
つ
い

て
は
い
か
が
で
す
か
？

黄
木　

肥
料
に
つ
い
て
は
低
コ
ス
ト
の
果

樹
肥
料
を
採
用
す
る
こ
と
と
、
水
稲
の
肥

料
を
30
年
用
肥
料
か
ら
6
銘
柄
に
絞
っ
た

高
度
化
成
の
集
中
銘
柄
を
採
用
し
ま
し

た
。
果
樹
に
つ
い
て
は
、
当
Ｊ
Ａ 

オ
リ
ジ

ナ
ル
の
果
樹
肥
料
「
王
将
有
機
80
」の
代

わ
り
と
な
る
県
統
一
肥
料
「
果
樹
の
き
ら

め
き
70
」
と
、「
果
樹
特
29
号
」の
代
わ

り
に
カ
リ
成
分
を
大
き
く
減
ら
し
安
価

で
販
売
で
き
る
よ
う
に
改
良
し
た
「
果
樹

の
き
ら
め
き
35
」
を
採
用
し
推
進
し
て
お

り
ま
す
。
そ
う
す
る
こ
と
で
最
大
３
割
の

コ
ス
ト
の
削
減
が
期
待
で
き
ま
す
。
農
薬

に
つ
い
て
は
で
き
る
だ
け
安
く
組
合
員
の

方
々
へ
提
供
で
き
る
よ
う
に
、
今
年
度
か

ら
７
社
に
よ
る
入
札
を
行
っ
て
い
ま
す
。

昨
年
度
と
今
年
度
の
防
除
暦
採
用
農
薬

の
価
格
引
き
下
げ
や
手
数
料
の
見
直
し

も
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
大
口
の
生
産

者
に
と
っ
て
は
、
水
稲
農
薬
の
大
型
規
格

容
器
（
50
㎏
）
を
採
用
し
て
い
た
だ
く
こ

と
で
３
割
程
度
安
く
供
給
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
の
で
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

◆
包
装
資
材
に
つ
い
て
新
た
な
取
り
組
み

が
あ
り
ま
し
た
ら
。

黄
木　
さ
く
ら
ん
ぼ
農
家
に
は
、
今
年
度

か
ら
県
統
一
の
フ
ー
ド
パ
ッ
ク
用
段
ボ
ー

ル
を
使
用
し
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

今
年
度
採
用
し
た
の
は
、
当
Ｊ
Ａ
と
J
A

山
形
お
き
た
ま
だ
け
で
す
が
、
１
枚
に
つ

き
２
円
の
コ
ス
ト
削
減
が
で
き
ま
し
た
。

来
年
度
か
ら
は
他
Ｊ
Ａ
も
採
用
さ
れ
る

と
思
い
ま
す
。

◆
営
農
販
売
部
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
教

え
て
く
だ
さ
い
。

須
藤　

営
農
販
売
部
で
は
農
業
所
得
の

増
大
を
目
指
し
、
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。
生
産
物
の
安
定
販
売
を
目
指
す
一

つ
の
方
法
と
し
て
、
㈱
ジ
ェ
イ
エ
イ
て
ん
ど

う
フ
ー
ズ
と
連
携
を
図
り
、
市
場
流
通
以

外
に
値
決
め
商
品
の
比
率
の
向
上
に
取
り

組
み
ま
す
。
今
年
度
は
ふ
る
さ
と
納
税
の

返
礼
率
が
30
％
に
下
が
っ
た
こ
と
か
ら
、

値
決
め
商
品
の
比
率
が
ダ
ウ
ン
し
て
し
ま

い
ま
し
た
。
来
年
度
は
値
決
め
商
品
を
多

く
し
て
、
さ
く
ら
ん
ぼ
部
門
で
４
億
円
の

販
売
高
を
目
指
し
ま
す
。
特
に
力
を
入

れ
て
い
る
の
は
、
米
の
買
入
方
式
を
「
共

同
計
算
に
よ
る
売
渡
方
式
」か
ら
Ｊ
Ａ
に

よ
る
「
全
量
買
い
取
り
方
式
」に
シ
フ
ト

し
た
こ
と
。
売
り
切
る
ま
で
の
経
費
を
見

通
し
、
最
初
に
価
格
を
決
め
て
生
産
者
か

ら
買
い
取
る
方
式
で
す
が
、こ
れ
に
よ
っ

て
水
稲
生
産
者
の
生
産
意
欲
に
つ
な
が
っ

て
い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

◆
ラ
・フ
ラ
ン
ス
の
生
産
安
定
に
向
け
た
支

援
は
あ
り
ま
す
か
？

須
藤　

ラ
・
フ
ラ
ン
ス
の
生
産
維
持
を
図

る
た
め
、
当
Ｊ
Ａ
独
自
の
取
り
組
み
と
し

て
、
農
業
委
員
会
を
経
由
し
た
貸
し
借

り
に
つ
い
て
は
10
ア
ー
ル
あ
た
り
１
万
円

の
助
成
を
双
方
に
行
い
ま
す
（
初
年
度
の

み
）。ま
た
、県
で
は
地
理
的
表
示（
Ｇ
Ｉ
）

の
登
録
産
地
を
目
指
し
て
い
る
の
で
、
当

Ｊ
Ａ
で
も
全
面
的
に
協
力
し
て
い
き
ま

す
。
な
し
部
会
が
中
心
と
な
っ
て
進
め
て

い
る
「
Ｊ
Ｇ
Ａ
Ｐ
」の
取
得
に
も
期
待
し

な
が
ら
、
生
産
の
安
定
と
有
利
に
販
売
す

る
方
法
を
構
築
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

◆
最
後
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
実
施
に
つ

い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。

結
城　

今
年
の
12
月
か
ら
来
年
の
4
月

ま
で
に
全
組
合
員
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
実
施
し
ま
す
。こ
れ
は
、国
の「
農

協
改
革
集
中
推
進
期
間
」（
平
成
31
年
５

月
終
了
）
と
並
行
し
な
が
ら
、
農
協
の
在

り
方
も
含
め
て
組
合
員
の
方
々
に
評
価
し

て
も
ら
お
う
と
い
う
も
の
。
今
後
も
当
Ｊ

Ａ
で
は
自
己
改
革
を
継
続
し
て
い
き
ま
す

の
で
、
ぜ
ひ
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
も
ご
協

力
お
願
い
し
ま
す
。（

取
材
日
／
11
月
７
日
）

農業改革・活性化に向けた
取り組みの見直しを継続

地域全体の課題解決のため、ＪＡが取り組む自己改革。

J
A
て
ん
ど
う
営
農
販
売
部 

部
長

須
藤
誠
市
さ
ん

J
A
て
ん
ど
う
経
済
部 

部
長

黄
木
宗
悦
さ
ん

J
A
て
ん
ど
う

常
務
理
事（
経
済
事
業
担
当
）

結
城
武
雄
さ
ん
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